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Коломийська районна державна адміністрація
Колегія районної державної адміністрації

РІШЕННЯ

	від  _____________
	м. Коломия
	№__________


Про виконання бюджету

району та районного бюджету

за І квартал 2015 року
За І квартал 2015 року до зведеного бюджету району надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 12123,0 тис. грн. доходів загального та спеціального фондів, що складає 143,5 відс. до плану, у тому числі:

- доходів загального фонду зараховано - 9142,5 тис. грн., або 121,6 відс. до плану на І квартал 2015 року; 

 - доходів спеціального фонду зараховано - 2980,5 тис. грн., або 320,0 відс. до уточненого плану на І квартал 2015 року.

У порівнянні з І кварталом 2014 року (в умовах Бюджетного кодексу України із внесеними змінами) поступлення коштів до загального фонду бюджету району збільшилися на 1276,4  тис. грн., або на 16,2 відсотка.

Районний бюджет виконано на 103,2 відс., або при плані 4908,3 тис. грн., зараховано 5605,2 тис. грн. (+156,9 тис. грн.).
До сільських і селищних бюджетів, при плані на І квартал 2015 року 2610,2 тис. грн. зараховано 4077,2 тис. грн.,  що складає 156,2 відс. до плану. 


Із 50 сільських та селищних бюджетів, планові показники по доходах загального фонду  не виконані  по   3  на загальну суму 30,1 тис. грн., а саме  по:  

- Сідлищенському сільському бюджету – 25,5 тис.грн.;

- Ценявському сільському бюджету – 3,6  тис. грн.;

- Малоключівському сільському бюджету – 1,0 тис. гривень.

Основною причиною невиконання  планових  показників на звітний період по зазначених бюджетах є недопоступлення :
  - коштів орендної плати за землю на суму - 29,4 тис. грн. (Сідлищенська сільська рада); 
- коштів єдиного податку на суму 1,6  тис. грн. (Малоключівська сільська рада);  

 - коштів єдиного податку з фізичних осіб на суму 13,0 тис. грн. (Ценявська  сільська рада).    


Формування показників бюджетів місцевого самоврядування  на 2015 рік здійснювалося з урахуванням змін до Податкового та Бюджетного кодексів України щодо податкової реформи та реформи міжбюджетних відносин.  


Протягом І кварталу 2015 року працівниками фінансового управління  райдержадміністрації здійснено аналіз прийнятих органами місцевого самоврядування рішень  щодо встановлення місцевих податків і зборів, визначених статтею 7 Податкового кодексу України з дотримання  критеріїв,  встановлених розділом ХІІ  цього кодексу для місцевого податку чи збору та акцизного податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі  підакцизних товарів. 

Необхідно зауважити, що не всі сільські голови відповідально підійшли до прийняття рішень про місцеві податки та збори, а саме: встановили мінімальні ставки; надали окремі пільги, які практично унеможливили отримувати податок на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), а це у свою чергу призвело до фінансової неспроможності бюджетів місцевого самоврядування.

До спеціального фонду бюджету району надійшло за  І квартал 2015 року 2980,5 тис. грн.,  або 77,2  відс. до  річного плану.
У загальній сумі надходжень до спеціального фонду 96,6 відс.  займають  власні надходження бюджетних установ (2879,4 тис. грн.); 2,9 відс. кошти від продажу землі несільськогосподарського призначення  (87,0 тис. грн.); 0,5  відс. інші платежі ( 14,0 тис. грн.).

За І квартал 2015 року до загального фонду місцевих бюджетів з державного бюджету надано  97930,8 тис. грн. офіційних трансфертів, що складає 99,7  відс. до  призначення на І квартал 2015 р., в тому числі:
- базової дотації з державного бюджету надійшло 10325,6  тис. грн. при плані 10290,4 тис. грн.,  що складає 100,3 відс. до плану; 

- освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам   надано 27447,8  тис. грн. при  такому ж плані;

- медичної субвенції з державного бюджету отримано 14815,1 тис. грн. при такому ж плані.

За І квартал 2015 року проведено видатків по загальному фонду бюджету району на загальну суму 116182,0 тис. грн. та по спеціальному  фонду на суму 4369,6 тис. грн., або в цілому 120551,6 тис. грн., що складає 24,1 відсотка до призначення на рік (план з урахуванням змін – 500274,3 тис. гривень).

На утримання районних установ та проведення заходів спрямовано 106148,3 тис. грн. коштів загального фонду.

У звітному періоді у першу чергу здійснювалися видатки, віднесені до захищених видатків бюджету.

Так на оплату праці працівникам бюджетної сфери спрямовано  50470,8 тис. грн. коштів від суми видатків по загальному фонду бюджету району, що складає 43,4 відсотка, на соціальні виплати населенню 37964,3 тис. грн., або 32,7 відсотка, на оплату за використані енергоносії 10082,6 тис. грн. (враховуючи заборгованість на 01.01.2015 року в сумі 2619,6 тис. грн.), або 9,4 відсотка, на медикаменти та продукти харчування  2886,8 тис. гривень, або 2,7 відсотка.

Бюджетними установами  району за 1 квартал  поточного року  спожито енергоносіїв  на загальну суму 7879,8 тис. грн, оплачено (загальний та спеціальний фонди) 7842,4 тис. грн., та зареєстровано кредиторську заборгованість за спожиті енергоносії в сумі 37,4  тис. гривень.  

Крім того, через відсутність помісячних  бюджетних призначень по установах, що фінансуються за рахунок  коштів субвенцій з державного бюджету (освітня, медична субвенція)  станом на 01.04.2015р. не зареєстровано кредиторську  за спожиті  енергоносії в сумі 5550,8 тис. грн.

Разом з тим, станом на 01.04.2015р. невідшкодовано за спожиті енергоносії  сторонніми організаціями  та бюджетами інших рівнів – 292,9 тис. грн., а саме:

  - центральній районній лікарні - 220,7 тис. грн., установами,  що фінансуються з бюджету міста Коломиї за надані послуги з теплопостачання за опалювальний  період   поточного  року;

-  Отинійській лікарні -  4,7 тис. грн. (Зелена  аптека- 0,8 тис. грн.,  Авіацена – фрам -  0,4 тис. грн., Івано – Франківський ОЦЕМД та МД – 3,5 тис. грн.);
 - управлінню освіти, молоді та спорту райдержадміністрації – 60,6 грн. (ТзОВ «Еко- сервіс»  - 8,2 тис. грн., ТзОВ  «Енергоресурс» - 8,6 тис. грн., ФОП Драч А.М. – 14,4 тис. грн., ПП «Енергія ВВ» - 29,4 тис. грн.);

- відділу культури  райдержадміністрації  - 6,6 тис. грн.(Коломийське районне комунальне підприємство).

Станом на 01.04.2015 р. дебіторська заборгованість за загальним фондом бюджету району складає 63,9 тис. грн.
Кредиторська заборгованість за загальним фондом  складає 4208,9 тис. грн., а саме:

- за державним бюджетом – 3396,6 тис. грн. по субвенції з державного бюджету на пільги, субсидії та інші поточні трансферти населенню                       (управління праці та соціального захисту населення);
- за бюджетом району – 812,3 тис. грн., в т. ч. по оплаті праці – 101,9                     тис. гривень.

Заборгованість по бюджетних установах, що фінансуються з місцевого бюджету виникла в результаті невиконання 3 бюджетів місцевого самоврядування в сумі  30,1 тис. грн. за I квартал 2015 року, відсутності бюджетних призначень на утримання органів місцевого самоврядування на 2015 рік по 29 бюджетах та в зв’язку із безконтрольністю з боку головних бухгалтерів сільських рад за взяттям фінансових зобов’язань в межах бюджетних призначень.
На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 року №65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету», розпорядження облдержадміністрації від 17.02.2015 року №71/02-14 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів області, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік», райдержадміністрацією прийнято розпорядження від 19.02.2015 року №60 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік», від 27.02.2015 року №78  «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району та жорсткого режиму економії бюджетних коштів на 2015 рік», від 03.04.2015 року №139  «Про додаткові заходи щодо економного використання бюджетних коштів по установах охорони здоров’я на 2015 рік». 

Станом на 01.04.2015 року за рахунок виконання заходів зекономлено бюджетних коштів  на суму 748,3 тис. грн. при запланованій річній сумі 6052,8 тис. грн., що складає тільки 12,4 відсотка.
Поряд з цим, в порушення п.3 розпорядження райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 Коломийською центральною районною лікарнею, Отинійською районною лікарнею №1 та державним закладом «Вузлова лікарня станції Коломия Державного територіального галузевого об’єднання «Львівська залізниця» до цього часу не подано заходи щодо оптимізації ліжкового фонду.

Окремі сільські та селищні голови підійшли до складання заходів без належного розуміння критичної ситуації із забезпеченістю коштами на утримання органів місцевого самоврядування, так як  планова сума заходів складає лише 11 відс. до обсягу незабезпеченості фондом оплати праці, який станом на 01.04.2015 року складає 2677,9 тис. гривень.

До цього часу не розроблено заходи щодо економії бюджетних коштів на утримання органів місцевого самоврядування Годи-Добровідською сільською радою (незабезпеченість 8  міс. фондів), Загайпільською сільською радою (незабезпеченість 7,2 міс. фонди). 

Виходячи із вищенаведеного колегія районної державної адміністра-ції вирішила рекомендувати:
1. Інформацію про виконання бюджету району та районного бюджету взяти до відома.

2. Cільським і селищним головам:

2.1. На чергових засіданнях виконкомів і сесіях сільських та селищних рад розглянути питання виконання місцевих бюджетів за І квартал 2015 року, про що проінформувати фінансове управління райдержадміністрації до 20.05.2015 року;

2.2. Не рідше одного разу в квартал отримувати у Коломийській об’єд-наній державній податковій інспекції Головного управління ДФС в Івано - Франківській області дані про стан сплати та суму податкового боргу за платежами у сільські, селищні бюджети суб’єктами господарювання, розташованими на відповідній території;

2.3. Фінансові зобов’язання по видатках із бюджетів місцевого самоврядування брати виключно у межах помісячних бюджетних призначень;

2.4. З метою збільшення дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування для забезпечення кошторисними призначеннями на оплату праці, оплату за енергоносії і іншими видатками по органах виконавчих комітетів місцевих рад, розглянути можливість перегляду: ставок  місцевих податків і зборів у сторону їх збільшення; наданих пільг по сплаті податків. Про проведену роботу поінформувати фінансове управління до 01.06.2015 року.
2.5. На виконання п.3 розділу 1 протоколу засідання Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року «Про реалізацію реформ міжбюджетних відносин, установлення та адміністрування місцевих податків та зборів» щотижнево розміщати на сайті районної ради інформацію про надходження та використання коштів загального фонду.

3. Великоключівському, Верхньовербізькому, Годи-Добровідському, Голосківському, Дебеславцівському, Загайпільському, Малоключівському, Малокам’янському, Марківському, Молодятинському, Рунгурському, Торговицькому сільським головам з метою забезпечення проведення видатків на оплату праці працівників апарату управління сільських рад  у травні цього року розробити додаткові заходи щодо економії бюджетних коштів та ініціювати внесення змін до сільських і селищних бюджетів в частині спрямування вільних залишків бюджетних коштів на вказані видатки. Про проведену роботу інформувати фінансове управління до 12.05.2015 року.

4. Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління ДФС в Івано - Франківській області (І. Кирик):

4.1. Забезпечувати щомісячно конкретне дієве виконання Плану заходів щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів Коломийського району на 2015 рік, затвердженого розпорядженням райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 та щомісячно до 1 числа інформувати голову райдержадміністрації про їх виконання; 

4.2. Активізувати роботу щодо зменшення податкового боргу за платежами, які є джерелом формування відповідних місцевих бюджетів. Про вжиті заходи заслухати на колегії райдержадміністрації у липні 2015 року;

4.3. Забезпечувати системну координацію роботи з іншими органами виконавчої влади щодо залучення додаткових коштів до місцевих бюджетів;

4.4. Щомісячно до 3 числа інформувати голову районної державної адміністрації щодо проблем виконання дохідної частини місцевих бюджетів та пропозицій щодо їх вирішення;

4.5. Щомісячно до 15 числа місяця, наступного за звітним інформувати голову райдержадміністрації щодо кількості підприємств, які за результатами звітності нараховують і виплачують заробітну плату у розмірі, нижчому встановленого її мінімального рівня.

5. Головним розпорядникам коштів районного бюджету:

5.1. Забезпечити протягом 2015 року конкретне дієве виконання Плану заходів по економії видатків бюджетних установ, які фінансуються з Коломийського районного бюджету, затвердженого розпорядженням райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 та щомісячно до 1 числа інформувати фінансове управління райдержадміністрації про їх виконання;

5.2. Щомісячно дотримуватись лімітів споживання енергоносіїв у нату-ральних показниках по кожній установі, з урахуванням необхідності дотри-мання жорсткої їх економії;

5.3. Забезпечити виконання вимог статті 51 Бюджетного кодексу України в частині утримання чисельності працівників і здійснення фактичних видатків на заробітну плату, включаючи премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише у межах фонду заробіт-ної плати, затвердженого у кошторисах;
5.4. Не допускати у жодному випадку відволікання бюджетних коштів, а особливо коштів освітньої та медичної субвенції, стороннім організаціям чи іншим бюджетним установам.

6. Головному лікарю Коломийської ЦРЛ (І. Садов’як) до 12.05.2015 року забезпечити відшкодування коштів у сумі 220,7 тис. грн. за надану теплову енергію установам, що утримуються за рахунок коштів бюджету     м. Коломиї.
7. Головному лікарю Коломийської ЦРЛ (І. Садов’як) та головному лікарю Отинійської РЛ №1 (В. Кульчицький) забезпечити скорочення ліжкового фонду у кількості 44 ліжка, відповідно до листа департаменту охорони здоров’я від 20.04.2015 року №95. Про проведену роботу інформувати голову райдержадміністрації до 20.05.2015 року.

8. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (О. Попадюк):
8.1. Щомісячно інформувати голову райдержадміністрації про виконан-ня дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування;

8.2. З метою забезпечення виконання затверджених планових показни-ків по доходах загального фонду у 2015 році, здійснювати моніторинг сплати підприємствами, установами та організаціями податку на доходи фізичних осіб і плати за землю та щомісячно до 5 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації щодо причин у разі їх зменшення;

8.3. Забезпечити неухильне дотримання головними розпорядниками коштів районного бюджету норм Бюджетного кодексу України щодо фінан-сування в першочерговому порядку захищених видатків.

9. Заступнику голови районної державної адміністрації Л. Михайлишин до 20.05.2015 року заслухати на комісії з питань аналізу стану соціально-економічного розвитку району та наповнення місцевих бюджетів питання щодо своєчасності та в повному обсязі відшкодування коштів сторонніми організаціями за спожиті ними енергоносії бюджетним установам району.

10. Координацію роботи та узагальнення інформації щодо виконання рішення покласти на головного відповідального виконавця – фінансове управління районної державної адміністрації.

11. Співвиконавцям рішення колегії подавати інформації головному відповідальному виконавцю у терміни, визначені у рішенні, для узагальнення та інформування керівництва райдержадміністрації. 

12. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника голови районної державної адміністрації Л. Михайлишин.

Голова районної

державної адміністрації,

голова колегії






     Любомир Глушков
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