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Довідка 
про виконання  розпорядження райдержадміністрації від 27.02.2018 року №91 «Про заходи щодо наповнення місцевих  бюджетів району, ефективного і раціонального використання бюджетних коштів і посилення фінансово - бюджетної дисципліни на 2018 рік»
 Одним із важливих напрямків роботи районної державної адміністрації  та органів місцевого самоврядування є складання плану заходів щодо наповнення місцевих бюджетів та ефективного і раціонального використання бюджетних коштів.  З цією метою  відповідно до  розпорядження обласної державної адміністрації від 20.02.2018 року №93  «Про заходи щодо наповнення бюджетів області, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів і посилення  фінансово - бюджетної дисципліни на 2018 рік»,  розпорядження  райдержадміністрації від 27.02.2018 року №91 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів району, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів і посилення фінансово - бюджетної дисципліни на 2018 рік» затверджено план відповідних заходів.
До пункту 1.

Перший блок розпорядження спрямований на забезпечення виконання  планових та уточнених місцевими радами показників по доходах,  з урахуванням залучення додаткових джерел надходжень.
В цілому по району доходи загального та спеціального фондів (без врахування трансфертів)  виконано у сумі 47178,9 тис. гривень, що складає   130,3 відс. до затвердженого плану з урахуванням змін  (план 78030,4  тис. гривень) та в абсолютній сумі понадпланові надходження складають 8360,6 тис. гривень.  
У порівнянні з І півріччям 2017 року надходження коштів до загального фонду бюджету району збільшилися на 5836,1  тис. гривень, або на 18,4 відс., при середньообласному показникові росту – 23,9 відсотка. Коломийський район займає 32 рейтингове місце по даному показнику серед 44 місцевих  бюджетів області. 
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 Рис.1
Виконання уточнених планових показників за доходами загального фонду районного бюджету складає 104,1 відс. до плану за І  півріччя  2018 року  (+ 879,9  тис. грн.).
У І півріччі 2018 року найбільшу питому вагу у обсязі доходів загального фонду місцевих бюджетів (59 відс.) займали податки та збори на доходи фізичних осіб, фактичні надходження яких склали 21884,6 тис. гривень, що складає 103,6 відс. до затвердженого плану, з урахуванням змін.  
В порівнянні з аналогічним періодом минулого року поступлення цього  податку зросли на 21,1 відс. (+ 3810,7 тис. гривень).  За оперативними даними Коломийський район займає 28 рейтингове місце по даному показнику. 
Головними бюджетоутворюючими підприємствами району  впродовж звітного періоду  були: 
- заклади та установи, що відносяться до бюджетної сфери району, на їх долю припадає 54,5 відс. відс.  від загального обсягу усіх платежів місцевих бюджетів, з яких найбільші:  управління освіти, молоді та спорту  райдержадміністрації  (6324,7 тис. гривень  – 60 відс.  ПДФО),  відділ культури райдержадміністрації  (384,4 тис. гривень –  60 відс.), комунальний заклад  районної ради «Коломийський районний центр первинної – медико- санітарної допомоги»  (561,0  тис. гривень, –  60 відс.),  Гвіздецька допоміжна школа – інтернат  (499,0 тис. гривень –  60 відс.),  Отинійський професійний ліцей енергетичних технологій  (453,6 тис. гривень  – 60 відс.),  управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації  (308,4 тис. гривень –  60 відс.). 
        - підприємства та організації (41 відс.), з яких найбільші: ПАТ «Прикарпаттяобленерго»  (534,6  тис. гривень –  60 відс.),  Коломийська виправна колонія №41  (1102,1 тис. гривень –  6 0 відс.),  В/Ч А 1267  (1141,4 тис. гривень  – 60 відс.),  В/Ч 0742 (669,6   тис. гривень  – 60 відс.), ДП «Укрспирт»  (291,6 тис. гривень  – 60 від.).

   
Однак, варто  зазначити, що підприємства  району, які є основними бюджетоутворюючими,   зменшили сплату податку на доходи фізичних осіб в порівнянні з  відповідним періодом минулого року. 
 
Так, ПАТ «Прикарпаттяобленерго» зменшило сплату ПДФО на загальну суму 87,4 тис.  гривень,   ДП «Укрспирт»  на 169,6 тис. гривень,  СП «КНГК Дельта» на 56,5 тис. гривень.
          Надходження податку на доходи фізичних осіб, тис. грн.
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 Рис. 2
Другим за вагомістю бюджетоутворюючим джерелом доходів загального фонду місцевих бюджетів є група внутрішніх податків на товари та послуги, до якої включені акцизний податок з вироблених та ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пальне) та акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, перерахування якого у  І півріччі  поточного року  склало  3988,1 тис. гривень, що становить 95,5 відс. до затвердженого плану,  з урахуванням змін. Проти фактичного обсягу акцизного податку за І півріччя  минулого року цьогорічні його надходження зменшились на  229,4 тис. гривень  у зв’язку із зміною порядку та обсягів перерахувань акцизу за пальне.
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Рис. 3
За рахунок надходжень рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів місцеві бюджети поповнені на загальну суму 42,7 тис. гривень, що  складає  119,4 відс. до уточненого плану. 
Впродовж  І півріччя 2018 року до загального фонду надійшло місцевих податків у сумі 10578,1  тис. гривень, з яких найбільшу питому вагу  (63,9 відс.)  займає  єдиний податок,  надходження якого склало  6766,2 тис. гривень, що більше фактичного виконання за відповідний період минулого року на 45,3 відсотка, або на 2109,9 тис. гривень. 
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Рис. 4
 Земельні податки  в цілому по району виконано у сумі 3525,2 тис.           гривень,   що  складає  104,2 відс.  до затвердженого плану з урахуванням змін. В порівнянні з аналогічним  періодом минулого 2017 року надходження  плати за землю  зменшилися 222,0 тис. гривень, в зв’язку із  зміною в оподаткуванні земельних ділянок  наданих в користування залізниці.   За оперативними даними Коломийський район займає  33  рейтингове місце за  сплатою  цього платежу.  Із 29 місцевих бюджетів  лише 10 забезпечили темп росту по платі за землю  до відповідного періоду минулого року. 
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Рис.5 
Основними платниками орендної плати  за землю  залишаються   ПСП «Оскар Агро», ПРАТ «Зернопродукт МХП», ТОВ «Компанія Західнафтосервіс», СП «КНГК Дельта».

Поступово набувають вагомості запроваджені податки на рухоме і нерухоме майно, надходження яких у 2018 році склали 286,6 тис. гривень та збільшились в порівнянні з  відповідним періодом  минулого року   на 41відс., або в абсолютній сумі 141,0 тис. гривень. 

Отже,  загалом  до  сільських і селищних бюджетів, при плані на І півріччя  2018 року  14793,2  тис. гривень, зараховано 12020,6  тис. гривень, що складає 123,1   відс.  до плану.  

Не забезпечено  виконання вимог пункту І  розпорядження  4 сільськими  бюджетами  на загальну суму 380,8 тис. гривень, а саме  по:  

–  Корницькому  сільському бюджету на 128,3 тис. гривень;

–  Іванівецькому сільському бюджету  на 82,1 тис. гривень;
– Королівському сільському бюджету на 129,9 тис. гривень.;
– Ценявському сільському бюджету  на  40,5 тис. гривень.
Доходи спеціального фонду місцевих бюджетів (без врахування трансфертів) в цілому по району виконано у сумі 10147,8 тис. грн. при уточненому плані  на рік 5566,4 тис. грн.,  що у 2 рази більше.  В порівнянні з минулим 2017 роком доходи спеціального фонду збільшились на 33,1 відс., або на 2524,5 тис. гривень.  Перевиконання відбулося в основному за рахунок надходжень коштів до бюджету розвитку, а саме з продажу майна,  виконання якого складає 3863,5 тис. гривень, надходжень коштів пайової участі у розвитку інфраструктури у сумі 154,5 тис. гривень.

 З метою виконання  плану заходів щодо наповнення місцевих бюджетів органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування,  фіскальною службою вживалися наступні заходи, а саме:  

1. Проведено 2 засідання колегій  райдержадміністрації  з питань  виконання бюджету району та районного  бюджету, відповідно до рішень яких здійснювався постійний моніторинг надходжень податків і зборів. 
2. Проведено 5 засідань робочої групи з питань легалізації заробітної плати. 
         3. Проводились наради, семінари, круглі столи за участі органів місцевого самоврядування, суб’єктів підприємництва району, а також роз’яснювальна робота через засоби масової інформації щодо детінізації економіки, запровадження податків на майно, зміни ставок місцевих податків тощо.

          До розділу ІІ.
         Загальний обсяг усіх проведених видатків по бюджету району  за І півріччя 2018 року складає  500778,5   тис. гривень, або 56,2 відс. до уточненого річного   плану.  На  оплату праці  працівників бюджетних установ   профінансовано 164707,1 тис. гривень, або 86,5 відс. від обсягу проведених видатків (не включаючи  соціальні субвенції з державного бюджету), оплату енергоносіїв  13336,1 тис. гривень,  або 7,0 відс.,  медикаменти та продукти харчування 3188,5 тис. гривень, або 1,6 відсотка. 
       Гострою проблемою для місцевих бюджетів  району  у 2018 році  є незабезпеченість фінансовим ресурсом на оплату праці працівникам бюджетної сфери в обсязі понад  28000,0  тис.  гривень. Найскладнішою є ситуація із незабезпеченістю  коштами  на виплату заробітної плати  по загальноосвітніх  закладах  (обслуговуючий персонал) та установах охорони здоров’я.   

З метою проведення своєчасної та в повному обсязі оплати праці працівників бюджетних установ,  впродовж І півріччя спрямовувалися залишки коштів, які склалися на початок року в місцевих бюджетах та кошти від перевиконання дохідної частини місцевих бюджетів. 
        У першому  півріччі 2018 року  місцевим  бюджетами  розподілено за рахунок вільного залишку бюджетних коштів    на оплату праці працівників бюджетних установ – 2062,3 тис. гривень  (30,2 відс.), на оплату енергоносіїв, що споживаються бюджетними установами – 130,3  тис. гривень (1,9 відс.), на інші видатки – 2578,9 тис. гривень (37,8 відс.), на капітальні видатки 2055,0 тис. гривень  (30,1 відс.). 
Спрямування вільного залишку бюджетних коштів
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Рис. 6
 На оплату праці за рахунок коштів від перевиконання дохідної частини місцевих бюджетів спрямовано  535,0 тис. гривень   (35,2 відс.), на оплату за спожиті енергоносії  527,0  тис. гривень, (34,6 відс. ), на інші видатки 221,3  тис. гривень (14,6 відс.), капітальні видатки  238,5 тис. гривень  (15,7 відс.).
 Спрямування коштів від перевиконання  дохідної частини  місцевих бюджетів
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Рис. 7
Позитивна динаміка надходжень місцевих бюджетів свідчить про наявні фінансові ресурси, які повинні спрямовуватись першочергово на захищені статті видатків згідно вимог статті 78 Бюджетного кодексу України.

      
Окремо слід відзначити сільські та селищні ради, які розуміючи складну фінансову ситуацію, спрямовували кошти сільських бюджетів на утримання установ районного підпорядкування. Із 29 бюджетів місцевого самоврядування,  10   передали районному бюджету  кошти на   оплату праці   працівників бюджетної сфери на загальну суму 571,6  тис. гривень, а саме:

 Отинійський  селищний бюджет – 160,0  тис. грн.;
 Раківчицький  сільський  бюджет  –  112,0 тис. грн;

 Іванівецький сільський бюджет – 10,0 тис. грн.;

 Джурківський сільський бюджет  – 30,0 тис. грн.;
 Сідлищенський сільський бюджет – 30,0 тис. грн.;

 Підгайчиківський сільський бюджет – 80,0 тис. грн.;

 Ліснослобідський сільський бюджет – 32,0 тис. грн.;

 Виноградський сільський бюджет –  20,3 тис. грн;

 Коршівський сільський бюджет  – 40,0 тис. грн.;

 Остапківський сільський бюджет – 12,0 тис. грн.;

 Жукотинський  сільський бюджет – 45,3 тис. гривень.

 В той же час,  при  розподілі  вільного залишку коштів, жодної гривні на видатки з оплати праці не спрямовано  Корницьким, Струпківським, Товмачицьким, Угорницьким  сільськими  бюджетами, хоча на території населених пунктів  функціонують дитячі дошкільні заклади,   клубні заклади, де незабезпеченість складає від 1 до 2 місячних фондів.  

Однак, незважаючи на  вище  залучений фінансовий ресурс, керівники бюджетних установ не в повній мірі вжили відповідних заходів щодо недопущення кредиторської заборгованості по  оплаті праці працівникам бюджетних установ.  

Станом на 01.07.2018 року обсяг  кредиторської заборгованості з оплати праці працівникам бюджетних установ  району   складав 14061,3  тис.  гривень, а саме по: 

 –  загально - освітніх школах (обслуговуючий персонал)  –  3206,5 тис. гривень (травень, червень);

– центральній районній лікарні – 9365,2 тис. гривень (травень, червень);

–  Отинійській районній лікарні №1– 270,5  тис. гривень  (червень);

–  Комунальному закладу «Коломийський районний центр первинної медико- санітарної допомоги» - 890,2 тис. гривень (червень);
– Отинійському ДНЗ  –  317,5 тис. гривень;

– Шепарівцівському ДНЗ – 11,4 тис. гривень.

 Відповідальні - керівник  управління освіти,  головні лікарі медичних установ та керівники ДНЗ.
З метою зменшення обсягу незабезпеченості бюджетних установ  району  призначеннями  на  оплату праці,  керівниками установ запропоновані заходи  та відповідно прийнято  розпорядженням  райдержадміністрації  від 14.03.2017 року №126,  яким  затверджено план   щодо економії видатків,  реалізація яких  протягом  І півріччя 2018 року дала можливість зекономити  –  6547,7 тис. гривень,  а саме за рахунок:

– зміни режиму роботи дитячих садків в січні  поточного року – 614,9 тис. гривень;  
–   оптимізації  штатної чисельності в кількості  220,5  штатних   одиниць  – 1351,3 тис. гривень;

–  часткове не заповнення вакантних посад – 897,1 тис. гривень (40,1 шт. од. є вакантними);

– надання працівникам бюджетних установ відпусток без збереження заробітної плати – 1305,4 тис. гривень;
– переведення працівників  на роботу в умовах неповного робочого тижня- 176,9 тис. гривень;
–  обмеження надання доплат, надбавок –  1456,3 тис. гривень;
– скорочення ліжкового фонду (25 ліжок) – 77,2 тис. гривень; 
–  згортання ліжкового фонду (20 ліжок)  – 11,0 тис. гривень;
–  інших заходів –  502,6  тис. гривень.
Виконання плану заходів
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Рис. 8
Разом з тим, слід зазначити, що  окремі проведені заходи мають  в основному тимчасовий характер, пов’язаний з наданням працівникам відпусток без збереження заробітної плати, обмеженням окремих доплат до заробітної плати, а також незаповненням вакантних посад.  

 
 Крім того, керівниками бюджетних установ не проводиться  відповідні заходи  спрямовані на скорочення  кількості працівників з неповним робочим часом,  що призвело до  сплати єдиного внеску від суми дорахованої різниці до мінімальної заробітної плати.  Внаслідок чого сума неефективних видатків  склала 1143,7  тис. гривень.
За даними   бухгалтерських служб  бюджетних установ  районного підпорядкування, кількість працівників бюджетних установ, які  працюють на неповну ставку складають 479 прац., з них:

– в  центральній районній лікарні  – 224 прац., сума неефективних видатків складає  302,3  тис. гривень;
– в Отинійській районній лікарні №1 – 20 прац.   (23,5  тис. гривень) ;   
    – в  установах,  що надають послуги на первинному рівні – 53 прац.  (408,9 тис. гривень); 
    – в загальноосвітніх школах району  – 158   прац.   (332,9  тис. гривень);
     – в установах культури –  16   прац.,   (56,5 тис. гривень);           
     – в установах соціального захисту – 8 прац.  (19,6 тис. гривень).
Разом з тим,  в окремих бюджетних установах району  не  вживалися заходи щодо  виконання вимог статті 10  Закону України «Про відпустки», тобто працівниками накопичувалися відпустки, що свідчить про безконтрольність з боку керівників  та кадрових служб цих установ.  Так,  за даними кадрових та бухгалтерських служб,  необхідний обсяг коштів  для  компенсації за невикористані відпуски складає 8484,6 тис. гривень,  впродовж січня – червня 2018 року надано таких відпусток  498 працівникам на загальну суму  1626,8 тис. гривень, або 19,1 відс. від  заборгованої суми.   
         На розрахунки за спожиті бюджетними установами  енергоносії протягом І півріччя 2018 року з місцевих  бюджетів  загального фонду спрямовано  13113,6  тис. гривень,  у тому числі на теплову енергію  -  6015,3  тис. гривень, воду-  493,6  тис. гривень, електроенергію – 2308,2   тис. гривень, природний газ – 4293,6 тис. гривень.

  Фінансування установ та заходів проводилось відповідно до затверджених показників районного бюджету та помісячного розпису, в першу чергу на захищені статті витрат та на видатки, пов’язані з забезпеченням функціонування установ. 

   Відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України роботу  головних розпорядників коштів  необхідно  спрямовувати   на  ефективне управління бюджетними коштами, забезпечення  раціонального, результативного  і цільового використання  цих коштів.

Начальник фінансового 

управління  райдержадміністрації       

  
            Ганна Кравчук
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		Бюджет селища Гвіздець		2046

		Бюджет селища Отинія		6355

		Всього по селищу		8401

		Бюджет с. Велика Кам`янка		2570

		Бюджет с. Великий Ключів		3198

		Бюджет с. Верхній Вербіж		1413

		Бюджет с. Виноград		1559

		Бюджет с. Ворона		1724

		Бюджет с. Воскресінці		2005

		Бюджет с. Годи-Добровідка		891

		Бюджет с. Голосків		1279

		Бюджет с. Дебеславці		1785

		Бюджет с. Джурків		1438

		Бюджет с. Жукотин		1516

		Бюджет с. Загайпіль		1233

		Бюджет с. Іванівці		1241

		Бюджет с. Ковалівка		1081

		Бюджет с. Корнич		2147

		Бюджет с. Королівка		956

		Бюджет с. Коршів		4141

		Бюджет с. Лісна Слобідка		1537

		Бюджет с. Лісний Хлібичин		2630

		Бюджет с. Мала Кам`янка		560

		Бюджет с. Матеєвці		1628

		Бюджет с. Мишин		2632

		Бюджет с. Нижній Вербіж		2573

		Бюджет с. Остапківці		1018

		Бюджет с. Пилипи		1503

		Бюджет с. Підгайчики		2483

		Бюджет с. П`ядики		3329

		Бюджет с. Раківчик		991

		Бюджет с. Семаківці		1865

		Бюджет с. Сідлище		871

		Бюджет с. Спас		2893

		Бюджет с. Старий Гвіздець		2107

		Бюджет с. Струпків		1766

		Бюджет с. Товмачик		1623

		Бюджет с. Торговиця		2287

		Бюджет с. Турка		2486

		Бюджет с. Угорники		2481

		Бюджет с. Ценява		1612

		Бюджет с. Черемхів		1460

		Бюджет с. Шепарівці		1436

		Всього по селу:		73948

		Разом:		82349
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