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	ПРОЕКТ




Коломийська районна державна адміністрація
Колегія районної державної адміністрації

РІШЕННЯ

	від  _____________
	м. Коломия
	№__________


Про виконання бюджету

району та районного бюджету

за І  півріччя  2016 року
За І півріччя 2016 року до зведеного бюджету району надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 29880,8 тис. гривень доходів загального та спеціального фондів, що складає  144,6 відсотка до плану, у тому числі:

– доходів загального фонду зараховано –  24516,2 тис. гривень, або 136,8 відс. до уточненого  плану на І півріччя  2016 року; 

– доходів спеціального фонду зараховано – 5364,5 тис. грн., або 195,0 відс. до уточненого плану на І  півріччя 2016 року.
У порівнянні з відповідним періодом 2015 року (в співставних умовах) поступлення коштів до загального фонду бюджету району   збільшилися  на  8444,2 тис. гривень, або на 52,5 відсотка.
До районного бюджету надійшло 12789,8 тис. гривень, при уточненому плані 10218,4 тис. гривень, що складає 125,2 відсотка                   (+ 2571,4 тис. гривень).


Основним бюджетоутворюючим джерелом доходів загального фонду районного бюджету є податок на доходи фізичних осіб, який  займає 99,5 відсотка в загальній сумі надходжень. Надійшло цього податку 12733,3 тис. гривень, при уточненому  плані 10188,7 тис. гривень,  що складає 125,0 відсотків (+2544,5 тис.гривень). В порівнянні з відповідним періодом минулого року (в співставних умовах)  надходження  податку на доходи фізичних осіб зросли  на 61 відсоток.


Найбільшими платниками районного бюджету з податку на доходи фізичних осіб у  І півріччі 2016 року були:


– управління освіти, молоді та спорту райдержадміністрації, яким сплачено  3924,7 тис. гривень (60 відс.);


– Комунальний заклад «Коломийський районний  центр первинної  медико – санітарної допомоги», яким сплачено - 505,4 тис. гривень (60 відс.);


– Коломийська виправна колонія №41, сплачено - 791,2 тис. гривень (60 відс.);


– ДП «Укрспирт» сплачено - 464,8 тис. гривень (60 відс.);


– ПАТ «Прикарпаттяобленерго»  сплачено - 436,1 тис. гривень (60 відс.);


– ДП «Коломияводоканал»  сплачено - 361,6 тис. гривень (60 відс.);  


– Військова частина А0742 сплачено - 253,2 тис. гривень (60 відс. з 01.04.2016 року);


– Військова частина А1267  сплачено - 462,7 тис. гривень (60 відс. з 01.04.2016 року);


– СП «КНГК Дельта»  сплачено - 292,9 тис. гривень  (60 відс.).

Варто зазначити, що в структурі надходжень податку на доходи фізичних осіб найбільшу питому вагу займають  надходження  від бюджетних  установ  району – 71,3 відсотка, частка податку, сплаченого  суб’єктами господарювання  складає лише 28,7 відсотка. 
До сільських і селищних бюджетів, при плані на І  півріччя  2016 року 7704,4 тис. гривень, зараховано 11726,4  тис. гривень, що складає 152,2 відс. до плану.


Найкращих показників по наповненню місцевих бюджетів досягли Гвіздецька, Отинійська селищні ради, Великоключівська, Годи - Добровідська, Джурківська, Іванівецька, Корницька, Королівська, Коршівська, Ліснослобідська, Матеївецька, Остапківська, Раківчицька, Угорницька, Черемхівська, Спаська сільські ради, де виконання склало більше як 150 відсотків до плану на І півріччя 2016 року. 
Із 42 сільських та селищних бюджетів планові показники по доходах загального фонду не виконані по 2 на загальну суму 37,4                  тис. гривень,  з них  по Сідлищенському сільському бюджету  на 1,8  тис. гривень,  по Старогвіздецькому  сільському бюджету – 35,6 тис. гривень. 
Основною причиною невиконання планових показників на звітний період по зазначених бюджетах є недопоступлення орендної плати за землю по Сідлищенському сільському бюджету на суму 42,3   тис. гривень,  недопоступлення єдиного податку по Старогвіздецькому сільському бюджету на суму – 72,2 тис. гривень.
До спеціального фонду бюджету району надійшло за І півріччя  2016 року 5364,6 тис. гривень, що складає 195,0 відс. до  затверджених  уточнених показників. В порівнянні з відповідним періодом минулого року  надходження до спеціального фонду (у співставних умовах)  зменшилися  на  2920,5 тис. гривень, що пояснюється недопоступленням грошової та не грошової благодійної допомоги. У загальній сумі надходжень до спеціального фонду 85,4 відс. займають власні надходження бюджетних установ (4586,2 тис. гривень).  

Слід зазначити, що станом на 01.07.2016 року по окремих закладах культури та дитячих дошкільних закладах нераціонально використовуються, а також  накопичуються кошти спеціального фонду.  

Залишки коштів на реєстраційних рахунках  сільських та селищних закладів культури складають – 120,0 тис. грн., на рахунках дитячих  дошкільних закладів – 443,6 тис. гривень. 
 З метою наповнення  місцевих бюджетів протягом І  півріччя  2016 року, Коломийською об’єднаною державною податковою інспекцією Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області додатково мобілізовано  до бюджету району 416,1 тис. гривень, в тому числі за рахунок  скорочення податкового  боргу -  349,1 тис. гривень. Однак, незважаючи на проведену роботу, податковий борг до місцевих бюджетів  станом на 01.07.2016 року складає 1626,8 тис. гривень. 
У загальній структурі податкового боргу 45,8 відс. (745,5 тис. гривень) складає податок на  доходи фізичних осіб; 36,9 відс. (601,4 тис. гривень) –  плата за землю; 17,2 відс. (279,9 тис. гривень) –  інші платежі. 
За І півріччя 2016 року проведено видатків по загальному фонду бюджету району на загальну суму 272184,2 тис. гривень та по спеціальному  фонду на суму 10555,6 тис. гривень, або в цілому 282739,8 тис. гривень, що складає 49,3 відсотка до уточненого призначення на рік (план з урахуванням змін – 572981,6 тис. гривень).

На утримання районних установ та проведення заходів спрямовано 250348,9 тис. гривень  коштів загального фонду, що на 14,3 відсотка більше відповідного періоду минулого року.


Пріоритетними галузями у спрямуванні фінансового ресурсу у І півріччі 2016 року є: соціальний захист та соціальне забезпечення                       (використано 119591,1 тис. гривень, або 42,2 відс.), освіта (використано 73745,6 тис. гривень, або 26,1 відс.), охорона здоров’я (використано 48289,4 тис. гривень, або 17,1 відс.), культура (освоєно 8664,7 тис. гривень,  або 3,0 відс. ), фізична культура і спорт (використано 1917,8 тис. гривень, 0,6 відс.), дорожнє господарство (1672,7 тис. гривень, або 0,5 відс.).
У звітному періоді у першу чергу здійснювалися видатки, віднесені до захищених статей бюджету. 

Так на оплату праці працівникам бюджетної сфери спрямовано  95690,5  тис. грн. коштів від суми видатків по загальному фонду бюджету району, що складає 42,4 відсотка, на соціальні виплати населенню 116577,3 тис. грн., або 42,8 відсотка, на оплату за використані енергоносії 12674,2 тис. грн., або 4,7 відсотка, на медикаменти та продукти харчування  4582,0 тис. гривень, або 1,6 відсотка.
Разом на захищені статті бюджету використано 229524,0 тис. гривень, що складає 84,3 відсотка від видатків проведених по загальному фонду бюджету району за І  півріччя  2016 року.

Бюджетними установами району за 1 півріччя поточного року  спожито енергоносіїв на загальну суму 12568,1 тис. гривень, оплачено  (загальний та спеціальний фонди) 12568,1 тис. гривень. Кредиторської заборгованості, зареєстрованої в органах казначейської служби, немає.
 Однак, через не врегульоване питання  по оплаті природного газу               (тендерні процедури) по установах, що фінансуються за рахунок коштів субвенцій з державного бюджету (освітня, медична субвенція) станом на 01.07.2016р. не зареєстровано кредиторську за спожиті енергоносії в сумі 1550,5 тис. гривень.  
Разом з тим, станом на 01.07.2016 року суб’єктами господарювання (одержувачі комунальних послуг) не відшкодовано окремим бюджетним установам кошти за спожиті енергоносії на загальну суму 113,5 тис. гривень, що призводить до покриття витрат з бюджету на користь сторонніх організацій та відповідно до бюджетного правопорушення. 
Заборгованість по заробітній платі станом на 01.07.2016 року  відсутня.
Станом на 01.07.2016р. дебіторська заборгованість за загальним фондом бюджету району складає 1278,7 тис. гривень. Кредиторська заборгованість за загальним фондом бюджету району складає 181890,2 тис. гривень. 
Станом на 01.01.2016 року на рахунках районного бюджету, сільських та селищних рад загальний обсяг вільного залишку складав 7125,4  тис. гривень. У першому півріччі 2016 року  місцевими бюджетами  розподілено таких залишків на суму 5687,5 тис. гривень,  або 79,0 відсотків,  в тому числі  на захищені  видатки 1507,7 тис. гривень,  або  26,5 відсотків.  

Для  покращення ситуації із забезпеченістю  виплати заробітної  плати працівникам бюджетних установ та розрахунків за енергоносії,   головними розпорядниками  бюджетних коштів, сільськими та селищними радами протягом І півріччя поточного року вживалися ряд заходів (скорочувалися не першочергові видатки, надавалися працівникам відпустки без збереження заробітної плати,  не заповнювалися вакантні посади, тощо). 
В результаті реалізації заходів, щодо економного і раціонального використання бюджетних коштів, станом на 01.07.2016 року, бюджетними установами району зекономлено коштів на загальну суму 4669,1 тис. гривень, при річному плані 7931,1 тис. гривень. Слід зазначити, що незважаючи на те,  що відсоток виконання заходів з економії видатків  за І півріччя поточного року складає 58,8 відс. до плану на рік, однак  ріст  в порівнянні  з відповідним періодом минулого року складає лише 16,5 відсотка.
Проведеним фінансовим управлінням аналізом відвідування дітьми дитячих дошкільних закладів району у ІІ кварталі (травні) 2016 року в окремих з них  встановлено наповнюваність від 50 до 70 відсотків до планової, а саме у Отинійському, Воронському, Воскресинцівському, Великокам’янському, Корницькому, Коршівському, Підгайчиківському, Старогвіздецькому, Ценявському. Слід зазначити, що по вище перелічених  дошкільних закладах спостерігалася низька наповнюваність груп у квітні   поточного року, про  що слухалося на засіданні колегії, однак керівниками дошкільних закладів не вжито жодних заходів щодо покращення ситуації.

Виходячи із вищенаведеного колегія районної державної адмініст-рації вирішила рекомендувати:
1. Інформацію про виконання бюджету району та районного бюджету  за І  півріччя 2016 року взяти до відома.

2. Cільським і селищним головам:

2.1. На чергових засіданнях виконкомів і сесіях сільських та селищних рад розглянути питання виконання місцевих бюджетів за І  півріччя 2016 року;
2.2. Вжити протягом 2016 року ряд конкретних комплексних заходів, спрямованих на виконання затверджених  планових показників по доходах  загального та спеціального фондів, шляхом активізації роботи з легалізації  заробітної плати та ліквідації податкового боргу;
2.3. При використанні коштів із бюджетів строго дотримуватись помісячного їх розподілу, не допускаючи кредиторської заборгованості з виплати заробітної плати та з оплати за енергоносії;
2.4. Для забезпечення виплати заробітної плати за 2016 рік працівникам апарату виконкому сільських та селищних рад вільні залишки коштів загального фонду та кошти від перевиконання дохідної частини сільських та селищних бюджетів в першу чергу спрямувати на оплату праці працівникам місцевого самоврядування;
2.5  Систематично  аналізувати  надходження до спеціального фонду по дитячих дошкільних закладах та клубних установах та першочергово використовувати  залишки  цих коштів. 
3. Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області (І. Кирик):

3.1. Забезпечити зменшення податкового боргу за платежами, які є джерелом формування відповідних місцевих бюджетів. Щомісячно до 15 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації про вжиті заходи;
3.3. Забезпечувати системну координацію роботи з іншими органами виконавчої влади щодо залучення додаткових коштів до місцевих бюджетів;

3.4. Щомісячно до 3 числа інформувати голову районної державної адміністрації щодо проблем виконання дохідної частини місцевих бюджетів та пропозицій щодо їх вирішення;

3.5. Щомісячно до 15 числа місяця, наступного за звітним інформувати голову райдержадміністрації щодо кількості підприємств, які за результатами звітності нараховують і виплачують заробітну плату у розмірі, нижчому встановленого її мінімального рівня.
4. Головним розпорядникам коштів районного бюджету:

4.1. Забезпечити у 2016 році виконання вимог статті 51 Бюджетного кодексу України в частині утримання чисельності працівників і здійснення фактичних видатків на заробітну плату, включаючи премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише у межах фонду заробітної плати, затвердженого у кошторисах;
4.2. Щомісячно до 5 числа надавати фінансовому управлінню інформацію про структуру  фактично нарахованої заробітної плати.
4.3. Щомісячно дотримуватись лімітів споживання енергоносіїв у натуральних показниках по кожній установі, з урахуванням необхідності дотримання жорсткої їх економії. Не допускати, у жодному випадку, відволікання бюджетних коштів, а особливо коштів освітньої та медичної субвенції, стороннім організаціям чи іншим бюджетним установам;
4.4 Забезпечити неухильне виконання доручень уряду з питань жорсткого режиму економії бюджетних коштів та дотримання суворої фінансово - бюджетної дисципліни.
5. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (Г. Кравчук):
5.1. Щомісячно інформувати голову райдержадміністрації про вико-нання дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування;

5.2. З метою забезпечення виконання затверджених планових показників по доходах загального фонду у 2016 році, здійснювати моніторинг сплати підприємствами, установами та організаціями податку на доходи фізичних осіб і плати за землю та щомісячно до 5 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації щодо причин у разі їх зменшення;
5.3. Щомісячно інформувати голову райдержадміністрації про стан виконання головними розпорядникам  районного бюджету заходів  щодо економного та раціонального використання бюджетних коштів.
6. Заступнику голови районної державної адміністрації                          Л. Михайлишин щомісячно на засіданні робочої групи з питань аналізу стану соціально-економічного розвитку району та наповнення місцевих бюджетів заслуховувати:

- керівників – суб’єктів господарювання, які допускають значне падіння у нарахуванні та відрахуванні до районного бюджету податку на доходи фізичних осіб;
- керівників  бюджетних установ  щодо виконання плану заходів  по економії бюджетних коштів.
7. Забезпечити неухильне дотримання головними розпорядниками коштів районного бюджету норм Бюджетного кодексу України щодо фінансування в першочерговому порядку захищених видатків.

8. Координацію роботи та узагальнення інформації щодо виконання рішення покласти на головного відповідального виконавця – фінансове управління районної державної адміністрації.

9. Співвиконавцям рішення колегії подавати інформації головному відповідальному виконавцю у терміни, визначені у рішенні, для узагальнення та подальшого інформування керівництва райдержадмініст-рації. 

10. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника голови районної державної адміністрації Л. Михайлишин.

Голова районної

державної адміністрації,

голова колегії




                      Любомир Глушков
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